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CONCEPTO DE CAPACIDAD ECONOMICA N.° 223 DE 2026

1. Informacion general

Solicitante: VALENTINA MATILDE MENDOZA CUELLO Identificacion: C.C. No. 1.143.267.784
Pareja: WILLIAM JOSE DE LA CRUZ BARCELO Identificacion: C.C. No. 1.143.259.998

EPS: SANITAS EPS

2. Antecedentes

2.1. Definicion de la Corte Constitucional

La Corte Constitucional mediante la Sentencia SU-074 de 2020, en sede de revision de acciones
de tutela que “decidieron sobre cinco solicitudes de acceso a procedimientos de fertilizacion in
vitro formuladas por mujeres que: (i) fueron diagnosticadas con diversas patologias cuya
consecuencia es la infertilidad; y (ii) afirman que el tratamiento de fertilizacion in vitro es el
indicado para procrear hijos. En algunos casos, las accionantes cuentan con drdenes de
profesionales de la salud particulares, que no se encuentran adscritos a la red de prestadores
de las EPS accionadas”, sefiald en su parte motiva:

(...) la Corte reitera que la posibilidad de acceder a la financiacion parcial con cargo a recursos
publicos se encuentra restringida uUnicamente a circunstancias excepcionales (situaciones
limite) en las cuales los derechos fundamentales antes referidos se encuentren especialmente
vulnerados o amenazados y cuando dicha afectacién es objetiva, grave y se encuentra
efectivamente acreditada.

(...)163. Mediante el articulo 66 de la Ley 1753 de 2015 se creé la Administradora de los
Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud -ADRES-. Igualmente, de
conformidad con el articulo 3° del Decreto 1429 de 2019, corresponde a esta entidad
“adelantar verificaciones para el reconocimiento y pago por los distintos conceptos, que
aseguren el buen uso y control de recursos”.

En este sentido, es claro que la ADRES tiene la competencia de constatar los aspectos relativos
al reconocimiento y pago de distintos conceptos, entre los cuales es posible incluir, sin duda
alguna, los tratamientos y prestaciones que, pese a no garantizarse con cargo a la Unidad de
Pago por Capitacidn, deben sufragarse parcialmente con recursos publicos.

En tal sentido, la ADRES es la autoridad encargada de garantizar que las personas y parejas
gue cumplan con la totalidad de requisitos establecidos, accedan a la financiacién parcial y
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excepcional de los tratamientos de reproduccién asistida. Asi, es necesario que la autoridad
administrativa asegure que los beneficiarios de este tipo de procedimientos sean quienes
cumplan con las condiciones anteriormente sefaladas.

164. En contraste, la posibilidad de que corresponda al juez de tutela, en todos los casos,
decidir acerca de la viabilidad de garantizar tratamientos de reproduccion asistida ocasionaria
una gran congestion en la administracion de justicia, en la medida en que se trata de un
mecanismo constitucional subsidiario que, en principio, Gnicamente debe ser agotado cuando
no existan otros medios judiciales de defensa idéneos para la proteccion de los derechos
fundamentales invocados.

165. Por ultimo, el hecho de que una sola autoridad administrativa a partir de un mecanismo
centralizado defina en cuéles casos es procedente la financiacion parcial y excepcional de
tratamientos de fertilizacion in vitro —en los términos de la Ley 1953 de 2019 y de la presente
sentencia- garantiza de la mejor manera posible el principio de igualdad. Adicionalmente, es
necesario que el porcentaje de financiacion publica de los tratamientos de fertilizacion in vitro
en cada caso responda a criterios univocos, aunque siempre se respete la autonomia judicial
al aplicarlos.

Con todo, se reitera que los parametros que, en esta oportunidad, define la Sala Plena de la
Corte Constitucional permaneceran vigentes mientras el Ministerio de Salud y Proteccion
Social dicta la regulacién pertinente, de acuerdo con el articulo 4° de la Ley 1953 de 2019.

Aunado a ello, para garantizar el adecuado manejo de los recursos publicos del Sistema de
Seguridad Social, la Contraloria General de la Republica y la Procuraduria General de la Nacidn
vigilaran que se autoricen los tratamientos Unicamente cuando concurran los requisitos que
la Ley 1953 de 2019 determind, desarrollados en esta providencia.

166. En sintesis, el procedimiento para el acceso a tratamientos de reproduccién asistida de
alta complejidad se compondra de los siguientes pasos:

(i) Se requiere contar con un concepto favorable de un médico especialista adscrito a la EPS
a la cual se encuentra afiliada la paciente o de un grupo de especialistas cuando se trate de
una orden dictada por un médico particular. En este concepto se verificara el cumplimiento
de los requisitos de edad, condiciones de salud de la pareja infértil, se establecera el numero
de ciclos (maximo tres intentos) y su frecuencia. Ademas, se verificara que se trate de
personas o parejas con infertilidad primaria, es decir, que no hayan tenido previamente hijos.

(ii) Una vez se cuente con dicho concepto, corresponde a la ADRES recibir la solicitud
respectiva y verificar el cumplimiento de los requisitos de capacidad econdémica y la
vulneracién o afectacion de los derechos fundamentales a la dignidad humana, los derechos
reproductivos, al libre desarrollo de la personalidad, a la vida privada y familiar y a conformar
una familia, a la igualdad y, potencialmente, del derecho a la salud.

(i) Una vez se cuente con el segundo concepto, emitido por ADRES, se remitirad a la EPS
respectiva para que se practique el procedimiento de fertilizacién in vitro a través de los
meédicos de su red de prestadores o mediante los convenios respectivos.”
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2.2. Ministerio de Salud y Proteccion Social

El ente rector del sector salud resolvié una consulta elevada por la ADRES bajo el radicado No.
202134101666371 del 19 de octubre del 2021 relacionada con los tratamientos de reproduccion
asistida, en los siguientes términos:

"Hay que establecer que, el acceso oportuno y efectivo de las tecnologias en salud y servicios
complementarios reconocidos con recursos publicos asignados a la salud, conforme al
aseguramiento en salud (Ley 1122 de 2007 articulo 14) esta en cabeza de las entidades promotoras
de salud (EPS) o entidades obligadas a compensar (EOC) y serd a través de la red de prestadores
y proveedores de servicios de salud, por medio de los profesionales de la salud tratantes los que
establezcan la pertinencia y cumplimiento de los requisitos técnico cientificos en acatamiento de la
autonomia profesional en el marco de la Ley 1751 de 2015 articulo 17, Ley 23 de 1981 y la
Resolucion 2481 de 2020 articulo 3 numeral 5.

La Sentencia SU-074 de 2020 establecid las reglas de aplicacion e interpretacion de la Ley 1953 de
2019 reglamentada por la Resolucién 228 de 2020 hasta que no se expidan los lineamientos técnicos
que establece el articulo 4 de la precitada Ley y Politica Publica respectiva.

El objetivo de la Politica Publica, bajo los principios de complementariedad y subsidiariedad a la par
que el principio de integralidad, se debe establecer a partir de las tecnologias en salud reconocidas
con recursos publicos asignados a la salud, sin que existan barreras de acceso y negacién de
servicios, de tal manera, que al ser implementada y estatuida una politica publica, se debera
reconocer con fuentes diferentes o calculos especificos en el marco de la Ley 100 de 1993, la Ley
1122 de 2007, Ley 1438 de 2011 y la Ley 1751 de 2015 en particular el articulo 25 estatutario.

La pertinencia cientifica y la determinacion de las necesidades en salud y la finalidad del servicio
esta asignada legal y reglamentariamente para los profesionales de la salud tratantes y el grupo
cientifico que se establezca a partir de las juntas o interconsultas de grupos interdisciplinares,
siendo asi que, lo establecido en el numeral 1 del articulo 4 de la Ley 1953 de 2019, diferente a la
capacidad econdémica que jurisprudencialmente se asignd y delegé a la Administradora de los
Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud -ADRES, le corresponde a la EPS
mediante los profesionales de la salud y las IPS respectivas.

En tanto lo anterior, los diferentes criterios y condiciones para eliminar una violaciéon a los derechos
fundamentales y los derechos sexuales y derechos reproductivos, estara a cargo de la EPS como
responsable del afiliado en la funcién indelegable del aseguramiento en salud, esta funcién y
responsabilidad sera ejercida a través de los profesionales de la salud que hacen parte de la red de
prestadores y proveedores de servicios de salud. El mandato de la Sentencia SU-074 de 2020 frente
a la ADRES es para establecer y determinar la capacidad econémica para los pagos compartidos o
la exoneraciéon de los mismos, acorde a su capacidad y los mandatos establecidos en la
jurisprudencia previa a la Sentencia SU-074 de 2020 como fueron (T-528 de 2014, T-274 de 2015
y T-306 de 2016).
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El calculo y la metodologia de capacidad econdémica y el valor esta determinada y asignada la
competencia a la ADRES para todos los casos de tratamiento de infertilidad de los que hace parte
la politica como son las técnicas de reproduccion asistida, entre ellos, la Fecundacion In Vitro.

Es de acotar que, el Gobierno Nacional también expidié la Resolucién 535 de 2020, por la cual la
entidad responsable del afiliado para la gestion del riesgo en salud y financiero es la EPS; lo anterior
es para el Aseguramiento en Salud, sin embargo, la politica y la Ley 1953 se aplica a todo el sistema
de salud.”

2.3. Plan de Manejo y Tratamiento Médico

El prestador de servicios de salud PROFAMILIA, adscrito a SANITAS EPS, por medio de
prescripcion médica de fecha del 4 de marzo de 2026, a través del médico DANNY ENRIQUE
CAMACHO VERGARA, informd que la paciente VALENTINA MATILDE MENDOZA CUELLO,
identificada con cédula de ciudadania No. 1.143.267.784, fue diagnosticada principalmente con
“INFERTILIDAD FEMENINA DE ORIGEN TUBARICO”, catalogada como infertilidad secundaria
teniendo en cuenta que, si bien registra un antecedente de embarazo, este fue de tipo ectdpico
y no llegd a término, razoén por la cual la pareja no cuenta con hijos, permitiendo que la ADRES
emita el presente Concepto de Capacidad Econdmica; frente a esta condicidn se determind
como Uunico tratamiento para el efecto, el procedimiento de fertilizacion in vitro, estableciendo
su practica en un ciclo y frecuencia Unica.

El concepto médico favorable para la practica del tratamiento de fertilizacion in vitro fue
aportado directamente por la solicitante, sin que, a la fecha de emisidon del presente Concepto
de Capacidad Econdmica, se hubiera recibido solicitud formal alguna por parte de la EPS.

3. Competencia

De conformidad con el articulo 66 de la Ley 1753 de 2015, la Administradora de los Recursos
de la Seguridad Social en Salud (ADRES) es una entidad adscrita al Ministerio de Salud y
Proteccion Social, con personeria juridica, autonomia administrativa, financiera y patrimonio
independiente, encargada de administrar, entre otros, los recursos que hacen parte del FOSYGA
y de efectuar el reconocimiento y pago de recursos del aseguramiento obligatorio en salud y
ademas el precitado articulo dispone que "En ningun caso la Entidad asumira las funciones
asignadas a las Entidades Promotoras de Salud”.

Adicionalmente, frente a los actos administrativos proferidos por el representante legal de la
ADRES, al ser una entidad descentralizada del orden nacional, en concordancia con el articulo
74 de la Ley 1437 de 2011, no procede el recurso de apelacion.

De otra parte, en virtud de la Sentencia SU-074 de 2020 de la H. Corte Constitucional
“corresponde a la ADRES recibir la solicitud respectiva y verificar el cumplimiento de los
requisitos de capacidad econdmica y la vulneracién o afectacion de los derechos
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fundamentalesa la dignidad humana, los derechos reproductivos, al libre desarrollo de la
personalidad, a la vida privada y familiar y a conformar una familia, a la igualdad vy,
potencialmente, del derecho a la salud.”

Adicionalmente, a través de la Resolucion 00285 de 2022! el Director General de la
Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud - ADRES,
dispuso la delegacién en el Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la Administradora de los
Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud - ADRES la expedicién de los
conceptos de capacidad econdmica de las parejas que quieran acceder a los tratamientos de
fertilizacion en cumplimiento de la Sentencia SU-074 de 2020 vy los fallos de tutela que ordenen
el estudio de ausencia de capacidad econdmica y gastos soportables de la pareja.

Asi las cosas, garantizando el derecho al debido proceso administrativo, puesto que la
calificacion de la capacidad econdmica es una etapa previa para acceder al tratamiento de
reproduccion asistida, es necesario emitir un concepto que permita ser controvertido por los
interesados.

4. Metodologia para el analisis de capacidad econémica

4.1. Metodologia

A continuacién, se describe la metodologia utilizada para determinar el valor a cofinanciar
respecto de la tecnologia aludida en el concepto médico favorable aportado por la solicitante.
Con esta se busca que las personas no vean afectado su minimo vital, al mismo tiempo que se
controla el valor asumido por el Estado. Para ello se infiere que los hogares pueden diferir a
nueve (9) meses el costo que deban asumir del procedimiento, utilizando una tasa de interés
equivalente al promedio de colocacidon para un crédito de consumo de acuerdo con la
informacion certificada por la Superintendencia Financiera de Colombia.

Sea del caso indicar que los nueve (9) meses encuentran su fundamento en el tiempo normal
de gestacion en el evento de que sea exitoso el procedimiento, dado que, un término superior
podria desconocer los gastos derivados del cuidado y manutencion del nuevo o los nuevos
miembros del nucleo familiar.

4.2. Estructura general de la metodologia

Con el proposito de determinar el valor a cofinanciar, se parte de la base que los hogares
incurren en una serie gastos (egresos) a fin de garantizar su derecho al minimo vital, el cual ha
sido definido por la Corte Constitucional como “/a porcién de los ingresos del trabajador o

! Por medio de la cual se modifica la Resolucién 16571 de 2019 en materia de delegacién de funciones y se dictan otras disposiciones.
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pensionado que estan destinados a la financiacion de sus necesidades basicas, como son la
alimentacion, la vivienda, el vestido, el acceso a los servicios publicos domiciliarios, la
recreacion, la atencién en salud, prerrogativas cuya titularidad es indispensable para hacer
efectivo el derecho a la dignidad humana, valor fundante del ordenamiento juridico
constitucional".?

De acuerdo con la jurisprudencia transcrita, el derecho al minimo vital se encuentra ligado al
concepto de dignidad, esencial para la proteccion efectiva y goce de la totalidad de los derechos
fundamentales, como son la vida (articulo 11 C.P), la salud (articulo 49 C.P.), el trabajo (articulo
25 C.P) y la seguridad social (articulo 48 C.P.).

En ese sentido, la presente metodologia pretende fijar los gastos elementales en cabeza del
hogar que sean indispensables para garantizar el derecho fundamental a la vida digna. Por
consiguiente, es necesario definir el ingreso disponible del hogar, el cual se obtiene luego de
restar a los ingresos totales los egresos necesarios, con la finalidad de no afectar el derecho
fundamental al minimo vital.

4.3. Calculo de los ingresos:
- Ingresos estimados

Los ingresos del hogar de quien solicite el procedimiento podran ser calculados por los métodos
definidos a continuacién, dependiendo de la informacidon disponible por parte de la ADRES,
particularmente el Ingreso Base de Cotizacion contenido en la Resolucién 2388 de 20163 del
Ministerio de Salud y Protecciéon Social como el “(..) valor que, de conformidad con la
informacidon de las novedades suministradas por el aportante, configura el monto total con el
cual el cotizante aporta al Sistema de Seguridad Social Integral y Parafiscales”.

Lo anterior, es objeto de consulta en la informacién que tiene acceso la ADRES respecto a la
Planilla Integrada de Liquidaciéon de Aportes (PILA), insumo para efectuar el proceso de
compensacién de que trata el articulo 2.6.4.3.1.1.1 del Decreto 780 de 2016%.

- Ingresos aportados:

Atafie a los ingresos informados y soportados por el hogar, contrastados frente al IBC.

4.4. Calculo del ingreso disponible

2 Corte Constitucional. Sentencia T-678 del 16 de noviembre de 2017. Magistrado Ponente: Carlos Bernal Pulido.

3 Por la cual se unifican las reglas para el recaudo de aportes al Sistema de Seguridad Social Integral y Parafiscales.
4 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccién Social.
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Con la finalidad de calcular el ingreso que el hogar tiene disponible para el pago del
procedimiento médico, se aplicaran los siguientes métodos y se escogera el valor que mas
beneficie al hogar:

a) Del ingreso soportado y/o verificado con el sistema de seguridad social integral, se
descontard el valor de los gastos del hogar demostrados en vivienda, alimentacién,
servicios publicos, salud y otros bienes y servicios de primera necesidad soportados por el
hogar, con el fin de obtener el ingreso mensual disponible; y asi determinar el valor que
deberd asumir el hogar.

b) El ingreso disponible se asumird como el remanente entre los ingresos y los gastos

promedios a nivel nacional, con base en la informacién de la Ultima Encuesta Nacional de
Presupuestos de los Hogares (ENPH) del DANE, segun ubicacion del decil correspondiente.

Distribucion por deciles de los Ingresos y gastos, total nacional®

Deciles Ingreso Gasto promedio
Promedio (miles ($ miles)**
$)*
Decil 1 98 634
Decil 2 377 622
Decil 3 601 817
Decil 4 774 929
Decil 5 967 1,059
Decil 6 1,229 1,256
Decil 7 1,563 1,378
Decil 8 2,028 1,713
Decil 9 2,868 2,131
Decil 10 7,226 3,998

El calculo del gasto segin el DANE, se compone de alojamiento, agua, electricidad y otros
combustibles, bienes y servicios diversos, alimentos y bebidas no alcohdlicas, transporte,
restaurantes y hoteles, prendas de vestir y calzado, muebles y articulos para el hogar,
Informacion y comunicacion, recreacion y cultura, educacion, salud y bebidas alcohdlicas y
tabaco. Partiendo del valor del peso colombiano de estos items (sin discriminar por deciles), del

5 FUENTE: DANE. Encuesta Nacional de Presupuestos de los Hogares — ENPH. Descargado (22/01/2021) en
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/pobreza-y-condiciones-de-vida/encuesta-nacional-de-presupuestos-de-los-
hogares-enph. (Anexos, Total nacional)

* Distribucién del ingreso corriente monetario mensual disponible de la unidad de gasto segun deciles ordenados por ingreso corriente
monetario disponible de la unidad de gasto. Total nacional, cabeceras, centros poblados y rural disperso, 2016 — 2017. Cuadro 3.
** Distribucion del gasto corriente monetario mensual de la unidad de gasto segun deciles ordenados por ingreso corriente monetario
mensual disponible de la unidad de gasto. Total nacional, cabeceras, centros poblados y rural disperso, 2016 —2017. Cuadro 5.
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Boletin técnico de la Encuesta Nacional de Presupuestos de los Hogares (ENPH), 2016 - 2017,
(Grafico 1. Composicién del gasto de los hogares segun clasificaciéon - COICOP, Total nacional)
se descontara para cada caso en especifico, el porcentaje de los items que no deban tenerse
en cuenta para el calculo del minimo vital (por ejemplo, bebidas alcohdlicas y tabaco, que pesa,
en promedio, 0.7% del total del gasto promedio nacional).

Asi, a un hogar se le asigna un decil teniendo en cuenta el calculo del peso del gasto
(descontando el de los items que no deban tenerse en cuenta) en el ingreso. El porcentaje
resultante se aplica al ingreso especifico de los solicitantes y ese valor se considera como el
gasto del hogar, entonces, el excedente, se asume como el ingreso mensual disponible con el
fin de financiar el tratamiento de fertilizacion in vitro.

4.5. Calculo del valor que debe asumir el hogar

Para calcular el valor que asumira el hogar, se toma el ingreso mensual disponible para calcular
en un plazo de nueve (9) meses y descontando a la tasa de interés equivalente al promedio de
colocaciéon para un crédito de consumo de acuerdo con informacién publicada por la
Superintendencia Financiera de Colombia (suponiendo que el hogar toma un crédito a esa tasa
para asumir el pago que le corresponde). Se mensualiza la tasa de interés anual mediante la
conversion a una tasa nominal mes vencido y se trae a valor presente neto, el ingreso disponible
(a un plazo de nueve (9) meses y con la tasa de interés mensual). De esta forma, el valor
asumido por el hogar siempre sera menor que multiplicar por nueve (9) el ingreso disponible.

Asi mismo, como se indicd en el numeral 4.1., tomar los nueve (9) meses se fundamentan en
el tiempo normal de gestacion en caso de que se lleve con éxito el procedimiento de
reproduccion asistida, ya que un término mayor podria desconocer los costos derivados del
cuidado y manutencion del nuevo o los nuevos miembros del nlcleo familiar.

5. Caso concreto

5.1. Informacion provista por VALENTINA MATILDE MENDOZA CUELLO y WILLIAM
JOSE DE LA CRUZ BARCELO.

A través de la comunicacion No. 20261210001591 del 17 de abril de 2025, la ADRES requirié a
la solicitante la documentacion necesaria para el estudio de su capacidad econdmica segun el
criterio de gastos soportables referido por la Corte Constitucional en la Sentencia SU-074 de
2020.

Entre la informacion solicitada se encontraba la siguiente:

i Formato conformacion grupo familiar
ii. Detalle de ingresos totales.
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iii. Detalle de egresos totales.
iv.  Certificados de ingresos.
V. Informacion bancaria.
Vi. Informacion de bienes muebles e inmuebles.

A su vez, la sefiora VALENTINA MATILDE MENDOZA CUELLO, mediante el radicado No.
20266302186812 y 20266302183592 del 20 de abril de 2026, procedidé a remitir la informacién
asociada a los documentos que considerd pertinentes para efectuar el analisis de la capacidad
econdmica de su caso particular, informacion que se entiende suministrada bajo la gravedad de
juramento.

5.2. Ingreso Disponible

5.2.1. Obtenido con el analisis de la informacidon suministrada y sus soportes

Una vez revisada la documentacién aportada por los sefiores VALENTINA MATILDE MENDOZA
CUELLO y WILLIAM JOSE DE LA CRUZ BARCELO se encuentran los siguientes hallazgos

relevantes:

e Los ingresos mensuales de acuerdo con la documentacién suministrada son los
siguientes:

INGRESOS Valor

' Ingreso 1 $ 1.750.905
| Ingreso 2 $ 1.750.905
Total $ 3.501.810

e Como egresos informoé:

EGRESOS Valor

Vivienda $0
Administracion $0
| Agua y Alcantarillado $ 50.000
Gas $ 37.000
Internet $ 86.000
Luz $ 60.000
Seguridad Social $0
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Gastos de Salud $0
Gastos de educacion $ 400.000
Gastos de alimentacion $ 1.000.000
Otros $ 1.700.000
Total $ 3.333.000

Ahora, efectuando un estudio de los soportes suministrados por los solicitantes, se concluye
gue, en su totalidad no todos los valores corresponden con la documentacién aportada o no se
encuentran debidamente justificados, por lo que se realizé el siguiente analisis con los valores
que lograron acreditar, asi:

- Ingresos

La sefiora VALENTINA MATILDE MENDOZA CUELLO, manifiesta devengar un salario
mensual de $ 1.750.905, lo cual concuerda con el IBC reportado por la Direccidon de
Liquidaciones y Garantias de la ADRES, donde se evidencia que figura como empleada de la
sociedad PROMOTORES DE LA SALUD DE LA COSTA - PROMOCOSTA S.A.S; en este se sentido,
la cifra sefialada se tendra en cuenta para efectos del presente estudio econémico.

Respecto al sefior WILLIAM JOSE DE LA CRUZ BARCELO, en el Formato de Ingresos y
Egresos del Grupo Familiar afirma devengar $1.750.905, informacién que concuerda con la
reportada por la Direccion de Liquidaciones y Garantias, segun el IBC consignado por la sociedad
ASEOCOLBA S.A como empleador del solicitante, de manera que se tendrd en cuenta este
ingreso para el presente estudio econémico.

- Egresos

En cuanto a los gastos de vivienda, los solicitantes no aportan prueba de la generacion de un
egreso por este concepto, lo cual concuerda con lo diligenciado en el formato de egresos del
grupo familiar.

Frente a los servicios publicos domiciliarios, dentro de la documentacion aportada por el
hogar, Unicamente se evidencia el recibo de gas natural por un valor de $ 25.058, suma que se
tendra en cuenta para la emision del concepto de capacidad econdmica. Cabe resaltar que, no
se evidencian recibos por concepto de acueducto, aseo, alcantarillado, energia eléctrica y
servicios conexos o internet movil y hogar, de manera que no podran ser tenidos en cuenta los
valores sefalados en el formato de ingresos y egresos del grupo familiar; pese a que se solicitd
de manera expresa la "Ultima factura de los servicios publicos de que goce el hogar por concepto
de agua y alcantarillado, aseo, gas, internet hogar y energia.”, no se aporta prueba siquiera
sumaria de estos egresos que permita efectuar el andlisis de la capacidad econémica del hogar,
bajo la metodologia informacion suministrada y soportada.
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Respecto a los gastos de seguridad social, si bien la pareja sefala que no se genera ningln
egreso derivado de este concepto, una vez verificada la informacién aportada por la Direccidon
de Liquidaciones y Garantias de la ADRES, se evidencia que la sefiora VALENTINA MATILDE
MENDOZA CUELLO efectua aportes al Sistema General de Seguridad Social por un monto de $
140.200, en los términos de la Ley 100 de 1993. En cuanto al senor WILLIAM JOSE DE LA CRUZ
BARCELO, la Direccién de Liquidaciones y Garantias de la ADRES informa que realiza aportes al
Sistema General de Seguridad Social por $ 140.200, segun el IBC reportado para el afio 2026.

En cuanto a los gastos adicionales de salud, el hogar no aporta prueba de la generacion de
un egreso por este concepto, lo cual concuerda con lo diligenciado en el formato de egresos del
grupo familiar.

En relacion con los gastos de educacion la pareja afirma utilizar $ 400.000 mensuales, pero
no allegan ningun documento que respalde dicho gasto, por lo tanto, no podra ser tenido en
cuenta para el presente estudio.

Con respecto a los gastos de alimentacién y productos de la canasta familiar, los solicitantes
manifiestan destinar la suma de $ 1.000.000 por este concepto, sin embargo, no se aportan
tiqueteras, recibos, facturas debidamente expedidas a nombre del adquiriente o declaracion
juramentada que acredite siquiera de manera sumaria, que este gasto corresponde al valor
sefialado por el hogar, por ello, este egreso no se tendrd en cuenta bajo la presente
metodologia.

Por otra parte, en relacion con Otros Gastos, la pareja reporta un gasto mensual de $
1.700.000 pero no aporta ninglin documento que demuestre dicho gasto, por lo que no se tomé
en consideracion para el presente analisis econédmico.

En este punto, es necesario senalar que si bien se observa dentro de la documentaciéon anexa,
unas tablas que discriminan a qué concepto corresponde cada valor relacionado con transporte,
préstamos, y personas a quienes se manifiesta destinar una suma mensual, no se aporta ningln
soporte que acredite tales erogaciones asociadas al minimo vital necesario para la subsistencia
del hogar, ni documento que demuestre la dependencia econdmica de los otros miembros del
nucleo familiar o que las sumas sefialadas realmente correspondan al egreso relacionado por la
pareja, resultado de ello, tendrdn que excluirse estos conceptos del analisis de capacidad
econdmica, ya que no obra prueba que acredite tales valores.

Cabe reiterar que Unicamente se tuvo en cuenta los valores debidamente respaldados, por ende,
las cifras que no se encontraron justificadas y los documentos que no reunian los requisitos de
conducencia, pertinencia y utilidad probatoria, fueron excluidos del presente estudio econémico,
como lo establece la sentencia SU 074 de 2020 donde se sefiala que "Debe exigirse un minimo
de diligencia del peticionario en demostrar al Ministerio de Salud y Proteccion Social su condicion
econdmica y la imposibilidad de asumir los costos del tratamiento solicitado.", en la medida en

Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud - ADRES
Direccion: Avenida El Dorado Calle 26 No. 69-76 Torre 1 Piso 16

Centro Empresarial Elemento, Codigo Postal 111071, Bogota D.C., Colombia

Conmutador: (+57) 601 4322760

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 423 737




¢
ADRES

Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20261210001941
Fecha: 2026-05-07 15:47

Pagina 12 de 16

que “la evaluacién de la capacidad econdmica debe ser mas estricta cuando se trata de
solicitantes que se encuentran en el régimen contributivo.”

Asi las cosas, los solicitantes sélo demostraron los valores senalados en el Formato de Ingresos
y Egresos del Grupo Familiar, que se resefan a continuacion:

Gastos V/r

Vivienda $0
Acueducto $0
Gas $ 25.058
Internet $0
Energia $0
Seguridad Social $ 280.400
Gastos adicionales en salud $0
Gastos de educacion $0
Alimentacion $0
Otros $0
Total gastos $ 305.458

El analisis bajo la metodologia de informacidén suministrada y aportadas, se fundamento en los
documentos que aportaron los solicitantes en debida forma.

- Calculo

El resultado obtenido del Ingreso Disponible con la informacion debidamente soportada es el
siguiente:

El ingreso del hogar........ccocvvviiiiiiinicie e $ 3.501.810
LOS gastOs SON ...cvviiiiiiiiiiii i e e $ 305.458
Disponible....ciii i $ 3.196.352

A este disponible del hogar traido a valor presente neto durante un periodo de tiempo de nueve
(9) meses, tiempo de gestacion del nuevo miembro del hogar con una tasa de interés del
18,78% Efectivo Anual (EA), trae como resultado un aporte del hogar de $ 26.929.415.

Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud - ADRES
Direccion: Avenida El Dorado Calle 26 No. 69-76 Torre 1 Piso 16

Centro Empresarial Elemento, Codigo Postal 111071, Bogota D.C., Colombia

Conmutador: (+57) 601 4322760

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 423 737




¢
ADRES

Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20261210001941
Fecha: 2026-05-07 15:47

Pagina 13 de 16

Ingresos V/r

Ingreso 1 S 1.750.905

Ingreso 2 S 1.750.905

Otros Ingresos de la pareja S -

Total Ingresos S 3.501.810

Gastos V/r

Vivienda S -

Servicios Publicos $ 25.058

Acueducto S -

Energia S -

Gas S 25.058

Internet S -

Seguridad Social S 280.400

Gastos adicionales en salud S -

Alimentacién S -

Otros S -

Total gastos $ 305.458

Ingresos Disponible a 2026 $ 3.196.352

Ano del Ingreso 2.026

ARo actualizacion 2.026

Factor de actualizacion 1,0000

Ingresos Disponible a 2026 $3.196.352

Mes estudio may.-26

Tasa de interes Bancari Cte - SF 18,78%

Tasa de interes Bancari Cte - SF MV 17,33%

Meses para diferir el valor 9

Tasa de interés mensualizada 1,34%

Valor que asumira el hogar 2026 $26.929.415
5.2.2. Obtenido con la metodologia DANE
Calculando los gastos con base en la metodologia consignada en el literal b del punto 4.4. del
presente concepto, resulta del siguiente calculo:
La sefiora VALENTINA MATILDE MENDOZA CUELLO, manifiesta devengar un salario
mensual de $ 1.750.905, lo cual concuerda con el IBC reportado por la Direccion de
Liquidaciones y Garantias de la ADRES, donde se evidencia que figura como empleada de la
sociedad PROMOTORES DE LA SALUD DE LA COSTA - PROMOCOSTA S.A.S. Respecto al sefior
WILLIAM JOSE DE LA CRUZ BARCELO, en el Formato de Ingresos y Egresos del Grupo
Familiar afirma devengar $1.750.905, informacién que concuerda con la reportada por la
Direccion de Liquidaciones y Garantias, segun el IBC consignado por la sociedad ASEOCOLBA
S.A como empleador del solicitante, para un ingreso total de la pareja de $ 3.501.810 que
deflactado con IPC al afio 2017 da: $2.250.672 valor que permite ubicar al hogar en el Decil #
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, lo que permite obtener el nivel de gastos con base en la Encuesta Nacional de Presupuesto
de los Hogares (ENPH), resultando un gasto computable promedio de $1.424.131, valor que
representa una participacion dentro del ingreso del 63,3%, luego de descontar el 25.10% de
gastos que no se tienen en cuenta como: "Transporte, Restaurantes y hoteles, Muebles y
articulos para el hogar, bebidas alcohdlicas y tabaco, educacion" que, aplicado este porcentaje
al ingreso mensual del Hogar representa un nivel de gasto de $1.424.131 para un disponible a
2026 de $1.3513.599.

METODOLOGIA DANE

Ingresos mensuales miembros del hogar $ 3.501.810
Ingreso 1 S 1.750.905
Ingreso 2 S 1.750.905
Otros Ingresos de la pareja S -
Ano del Ingreso S 2.026
Deflactado a 2.017
Factor 0,642716837
VALOR INGRESOS Deflactados 2017 $ 2.250.672
Decil 8
Factor de Gastos Aplicable 63,3%
Gastos $1.424.131
Ingresos Disponible a 2026 $1.351.599
Aho 2.026
Factor de actualizacion 1,0000
Ingresos Disponible a 2026 $1.351.599
Mes Estudio may.-26
Tasa de interes Bancari Cte - SF 18,78%
Tasa de interes Bancari Cte - SF MV 17,33%
Meses para diferir el valor 9
Tasa de interés mensualizada 1,34%
Valor que asumira el hogar 2026 $11.387.282

En consideracion a lo anterior y teniendo en cuenta la metodologia de la Encuesta Nacional de
Presupuesto de los Hogares (ENHP) del DANE, el disponible del hogar traido a valor presente
en un periodo de nueve (9) meses con la tasa de interés para el mes de mayo de 2026
certificada por la Superintendencia Financiera de Colombia del 18,78% Efectivo Anual (EA),
tasa mensualizada 1,34%, da un valor como aporte por parte del hogar de $11.387.282.

5.3. Resultado

En consecuencia, se concluye que para los solicitantes es mas favorable aportar la suma
de $11.387.282 que es el resultado luego de aplicar la tasa de 18,78% Efectivo Anual (EA) en
un plazo de nueve (9) meses, tiempo de gestacién del nuevo integrante de la familia.
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De acuerdo con lo anterior, los solicitantes deben asumir $11.387.282 del costo total por
procedimiento; mientras el excedente, si lo hubiere, serd asumido por el Sistema General de
Seguridad Social en Salud (SGSSS). En caso de que el valor total del procedimiento sea igual o
menor a $11.387.282, el hogar debe asumir el 100% del valor de este.

Es pertinente sefalar que este concepto no afecta la determinacién de la financiacién de los
servicios y tecnologias en salud, de conformidad con la Ley 100 de 1993, la Ley 1751 de 2015
y el articulo 240 de la Ley 1955 de 20109.

6. Conclusion

En linea de lo expuesto, a la ADRES le corresponde verificar la capacidad econémica de los
afiliados y la vulneracion o afectacién de los derechos fundamentales a la dignidad humana, los
derechos reproductivos, al libre desarrollo de la personalidad, a la vida privada y familiar, a
conformar una familia, a la igualdad y, potencialmente, del derecho a la salud, con fundamento
de la parte motiva de la Sentencia de Unificacién SU-074 de 2020 de la Corte Constitucional.

En el mismo sentido, el Ministerio de Salud y Protecciéon Social a través del oficio No.
202134101666371 del 19 de octubre del 2021 afirmé que "“/os diferentes criterios y condiciones
para eliminar una violacion a los derechos fundamentales y los derechos sexuales y derechos
reproductivos, estara a cargo de la EPS como responsable del afiliado en la funcién indelegable
del aseguramiento en salud, esta funcion y responsabilidad sera ejercida a través de los
profesionales de la salud que hacen parte de la red de prestadores y proveedores de servicios
de salud. El mandato de la Sentencia SU-074 de 2020 frente a la ADRES es para establecer y
determinar la capacidad econdmica para los pagos compartidos o la exoneracién de estos,
acorde a su capacidad y los mandatos establecidos en la jurisprudencia previa a la Sentencia
SU-074 de2020 como fueron (T-528 de 2014, T-274 de 2015 y T-306 de 2016).”

El prestador de servicios de salud PROFAMILIA, adscrito a SANITAS EPS, por medio de
prescripcion médica de fecha del 4 de marzo de 2026, a través del médico DANNY ENRIQUE
CAMACHO VERGARA, informd que la paciente VALENTINA MATILDE MENDOZA CUELLO,
identificada con cédula de ciudadania No. 1.143.267.784, fue diagnosticada principalmente con
“INFERTILIDAD FEMENINA DE ORIGEN TUBARICO”, catalogada como infertilidad secundaria
teniendo en cuenta que, si bien registra un antecedente de embarazo, este fue de tipo ectopico
y no llegd a término, razon por la cual la pareja no cuenta con hijos, permitiendo que la ADRES
emita el presente Concepto de Capacidad Econdmica; frente a esta condicion se determind
como unico tratamiento para el efecto, el procedimiento de fertilizacidn in vitro, estableciendo
su practica en un ciclo y frecuencia Unica, sin perjuicio del nimero maximo de ciclos que
contempla la SU-074 de 2020, lo cual es dispuesto a criterio del médico tratante.
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Teniendo en consideracion lo anteriormente expuesto, esta entidad procedié a determinar la
capacidad econdmica de la solicitante, para lo cual se aplicé la metodologia definida en el punto
cuarto (4), teniendo en cuenta los ingresos y egresos definidos en el capitulo cinco (5) del
presente concepto, obteniendo el siguiente resultado: el valor de los gastos soportables por la
pareja es de $11.387.282, lo cual quiere decir que, hasta este monto puede asumir
directamente la financiacién del tratamiento de fertilizacién in vitro sin que se afecte su minimo
vital, de manera que el valor restante sera asumido por el Sistema General de Seguridad Social
en Salud (SGSSS).

Por ultimo, se debe indicar que el presente es un concepto ajeno a la modalidad de pago del
procedimiento, tanto la que se encuentre a cargo del hogar, como la relativa a la facturacion
entre la Institucion Prestadora de Servicios de Salud (IPS) y la EPS.

Con el fin de garantizar el derecho de defensa y contradiccién, frente a la decisiéon adoptada en el
presente concepto los solicitantes pueden presentar recurso de reposicion de conformidad con los
articulos 74 y siguientes de la Ley 1437 de 2011, junto con las pruebas que pretenda hacer valer
para soportar los motivos de su inconformidad.

Sin otro, particular.

Atentamente,

PARRA OVIEDO Firmado digitalmente
por PARRA OVIEDO

MARCOS JAHER \arcos JAHER

MARCOS JAHER PARRA OVIEDO
Jefe de la Oficina Asesora Juridica
Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud (ADRES)

Proyectd Allison Stefany Trujillo Ferraro — Abogada Contratista Oficina Asesora Juridica.
Rodrigo Castillo Sarmiento - Contratista Oficina Asesora Juridica.
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